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Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes
RECURSO :

Sr(a). Pregoeiro(a) do Conselho Regional de Educacdo Fisica da 112 Regido - CREF11/MS,

PREGAO ELETRONICO N° 012/2022

Processo Administrativo n.©2022/000049

TELEFONICA BRASIL S/A, Companhia Aberta, com sede na Avenida Engenheiro Luiz Carlos Berrini, n°. 1376, Bairro
Cidade Mongbes, Sdo Paulo/SP, CEP 04.571-000, inscrita no CNPJ sob o n°. 02.558.157/0001-62, NIRE n©.
35.3.001.5881-4, vem, por seus representantes que abaixo subscrevem, com fundamento no inciso XVIII do artigo
40, da Lei 10.520 de 17 de julho de 2002, apresentar suas

Razbes de Recurso

em face dos atos que classificaram a proposta de CLARO S.A., culminando na sua declaragdo como vencedora do
certame.

I - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade das presentes razdes, considerando que a ata da sessdo do pregao
registra como “Data limite para registro de recurso” o dia 07/12/2022.
IT - RAZOES DE RECURSO.

Trata-se de pregdo promovido para a “Contratacdo de empresa para fornecimento de servigo de telecomunicagao
Mével Pessoal (Telefonia Mdvel Pessoal - SMP), para comunicagdo de voz e acesso a internet com fornecimento de
aparelhos celulares em regime de comodato, conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
Edital e seus anexos”.

Conforme ata do pregdo, a Claro foi declarada vencedora e a Telef6nica registrou, tempestiva e motivadamente, a
sua intencao de recorrer, tendo em vista que a recorrida ndo apresentou todos os documentos solicitados no edital
e que o aparelho ofertado ndo atende as especificacoes exigidas.

De fato, a Claro baseou a sua proposta na oferta de aparelho que ndo atende as caracteristicas técnicas exigidas
no ato convocatério (moto e40). A saber, o item 5.1.13 do Termo de Referéncia exigiu, como especificacdo minima,
tela com resolugdo minima do tipo FULL HD:

5.1.13 Os aparelhos fornecidos em comodato deverdo possuir a seguinte especificacio MINIMA:

(...) . .
e Tamanho de tela minima de 6,0 Polegadas na diagonal com RESOLUCAO MINIMA FULL HD.

E de conhecimento do mercado e por definicdo técnica da indUstria eletrnica que telas FULL HD sdo as que
apresentam resolugao de 1920x1800 pixels. Trata-se de um padrdo, que pode ser diligenciado/pesquisado em
qualquer fonte especializada.

O aparelho Moto E40, ofertado pela Claro, ndo atende a este requisito, pois possui tela HD+, com resolugdao de
1600 x 720 pixels, que é manifestamente inferior as especificagdes minimas requeridas no edital, resultando em
uma qualidade de imagem inferior.

As especificagdes do modelo ofertado pela recorrida podem ser confirmadas diretamente no site do fabricante
Motorola (https://www.motorola.com.br/smartphone-moto-e40/p), além de constarem expressas na propria
proposta da Claro (pag. 2 de 2).

A oferta de equipamentos com caracteristicas inferiores ao minimo exigido de todas as licitantes, no ato
convocatorio, visa a garantir a recorrida uma vantagem indevida, alcancando precos mais baixos e saindo-se, se
questionada, com o argumento de que o cumprimento do minimo exigido no edital ndo seria relevante ou que pode
mudar os termos da sua proposta no momento da execugdo do contrato.

Ora, nos estritos termos do edital, a proposta que ndo apresente as especificacGes exigidas no Termo de Referéncia
contém vicio insanavel (porque referente a sua propria esséncia e ndo somente a forma) e deve ser
desclassificada:

7.2. O Pregoeiro verificara as propostas apresentadas, desclassificando desde logo aquelas que ndo estejam em
conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital, contenham vicios insanaveis, ilegalidades, ou ndo
apresentem as especificacdes exigidas no Termo de Referéncia.

No mesmo sentido dispOe o item 8.4.3 do edital:

8.4. Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor, nos termos do item 9.1 do Anexo VII-A da In SEGES/MP
n. 5/2017, que:

8.4.1 ndo estiver em conformidade com os requisitos estabelecidos neste edital;

8.4.2 contenha vicio insanavel ou ilegalidade;

8.4.3 ndo apresente as especificagbes técnicas exigidas pelo Termo de Referéncia;

Nos termos do art. 41 da Lei 8666/1993 “A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada”. O professor CARLOS PINTO COELHO MOTTA assinala que “O artigo em
questdo constitui um alerta, tanto para o administrador publico como para o Licitante, conferindo a este ultimo a
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certeza da efetividade dos seus direitos” .

E a jurisprudéncia do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA sinaliza exatamente a indicacdo de que o edital constitui a
lei do procedimento licitatorio:

ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. DESCUMPRIMENTO DE REGRA PREVISTA NO EDITAL LICITATORIO. ART. 41, CAPUT,
DA LEI N© 8.666/93. VIOLACAO. DEVER DE OBSERVANCIA DO EDITAL.

MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficacia nas LicitagBes e Contratos. 92 Ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2002. p. 363.

I - Cuida-se, originariamente, de Mandado de Seguranga impetrado por SOL COMUNICAGCAO E MARKETING LTDA,
contra ato do Senhor Presidente da Comissdo Especial de Licitagdo da Secretaria de Servigos de Radiodifusdao do
Ministério das Comunicacdes, que a excluiu da fase de habilitacdo por ter entregue a documentacdo exigida para
essa finalidade com 10 (dez) minutos de atraso.

ITI - O art. 41 da Lei n° 8.666/93 determina que: "Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada."

III - Supondo que na Lei ndo existam palavras inuteis, ou destituidas de significagdo deontoldgica, verifica-se que o
legislador imp0s, com apoio no Principio da Legalidade, a interpretacdo restritiva do preceito, de modo a
resguardar a atuacdo do Administrador Publico, posto que este atua como gestor da res publica. Outra ndo seria a
necessidade do vocabulo "estritamente" no aludido preceito infraconstitucional.

IV - "Ao submeter a Administracdo ao principio da vinculagdo ao ato convocatorio, a Lei n® 8.666 impde o dever de
exaustdo da discricionariedade por ocasido de sua elaboragdo. Nao teria cabimento determinar a estrita vinculagdo
ao edital e, simultaneamente, autorizar a atribuicdo de competéncia discricionaria para a Comissdo indicar, por
ocasido do julgamento de alguma das fases, os critérios de julgamento. Todos os critérios e todas as exigéncias
deverdo constar, de modo expresso e exaustivo, no corpo do edital."(in Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratos
Administrativos, Editora Dialética, 92 Edicdo, pag. 385)

V - Em resumo: o Poder Discricionario da Administracdo esgota-se com a elaboracdo do Edital de Licitacdo. A partir
dai, nos termos do vocabulo constante da prépria Lei, a Administragdo Publica vincula-se "estritamente" a ele.

VI - Recurso Especial provido. (grifos nossos)

Por todo o exposto, requer-se a desclassificacdo da proposta da Claro S.A.

Para além disso, cabe registrar que a Claro ndo apresentou “Declaracdo indicando o encarregado responsavel pela
protecao de dados”, nos termos do art. 41 da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, a Lei Geral de Protegdo de
Dados (LGPD), conforme exigido no item 10.27, referindo-se expressamente ao LICITANTE:

10.27. Executar o objeto do certame em estreita observancia dos ditames estabelecido pela Lei n°® 13.709, de 14
de agosto de 2018, a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD). O LICITANTE devera apresentar Declaracdo
indicando o encarregado responsavel pela protecdo de dados, nos termos do art. 41 da referida lei.

A Claro também ndo apresentou documento comprobatdrio de seus administradores, conforme exigido no item
9.8.3 do edital, para fins de habilitacdo acerca da Habilitagcdo juridica:

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso Especial n.°© 421946 - DF. Relator Min. Francisco Falcdo. Primeira
Turma. Julg. 07.02.2006, Publ. D] 06.03.2006, p. 163. RSTJ vol. 203. P. 135.

9.8.3. No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: ato
constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial da respectiva sede,
ACOMPANHADO DE DOCUMENTO COMPROBATORIO DE SEUS ADMINISTRADORES;

Nestes pontos, a recorrida deveria também ser inabilitada.

ITI - REQUERIMENTO.

Por todo o exposto, a TELEFONICA BRASIL S/A, requer ao Pregoeiro (ou a autoridade superior competente) o
acolhimento das razdes de recurso ora apresentadas para desclassificar a proposta da CLARO S.A., passando-se a
analise da proposta subsequente.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

S3ao Paulo, 05 de dezembro de 2022.

TELEFONICA BRASIL S/A
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